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RELATORIO

1. EXPOSIGAO INICIAL

Trata-se de projeto de lei encaminhado pela Governadoria do Estado,
por meio do Oficio-Mensagem n. 212/2021, de 30 de setembro de 2021, em
atendimento ao disposto no art. 110 da Constituicdo Estadual, cujo teor refere-se ao
Orcamento Geral do Estado para o exercicio de 2022,

Observe-se que, posteriormente, foi encaminhado a esta Casa o Oficio
Mensagem n. 278/2021/CASA CIVIL, de 13 de dezembro de 2021, nos termos do §
5° do art. 111 da Constituicao Estadual, ajustando o projeto sem alterar seu valor
global.

A priori, cumpre destacar que, fradicionalmente, o orgcamento e
compreendido como a pega que, previamente, aprova a estimativa de receita e a

fixacao de despesa do Poder Publico. Baleeiro assim o define:

O orcamento & considerado o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé
e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenaor, as
despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publico e outros
fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais [...]".

Todavia, deixou de ser mero documento de carater contabil e

administrativo, passando a espelhar toda a vida econdmica da Nagao. Nao € mais

| Aliomar Baleeirg, Uma introdugdo & clandiz das finangas. 6 ed. Rio de Janaire: Forense, apud Kiyashi Harada, Direito Flinanceiro
2 Trbutano, 580 Paule, Editora Atlas. p, 56.
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apenas um quadro frio de despesas e receitas publicas. Hoje, € o principal m
de intervengdo estatal.

Isso & demonstrado pela evolugao da técnica orgamentaria, que propoe
a elaboragao de um orgcamento do tipo programa: ligado ao planejamento, expressa o
compromisso do governo e indica com clareza os objetivos estatais. E, assim, o elo
entre planejamento, orgamento e gestao.?

Em um primeiro momento, © orgamento € o instrumento de
consentimento dos contribuintes. Tem essa fungao desde o feudalismo, quando os
prelados, senhores de terras &, posteriormente, os membros da ascendente
burguesia, por conselhos ou assembleias, o aprovavam. Nesse sentido a prescricdo
da Carta Magna de 1215,

A autorizagdo de arrecadacdo, seguiu-se o controle das despesas
publicas, com o que o or¢amento passa a ser tambem um processo de fiscalizacdo
financeira e instrumento de controle dos gastos realizados pelo governante. A
sociedade, entdo, por seus representantes, influencia o direcionamento da despesa
publica.

Atualmente, o orgamento espelha o plano de agéo do governo, fruto de
uma decisao politica. Nao mais ha lugar para uma lei orgamentaria que nao considere
os interesses e necessidades sociais. Pelo contrario, ela deve conter o plano de agédo
governamental em prol da sociedade. Ele e um instrumento representativo da vontade
popular, fato esse que justifica a intensa atuagao legislativa em matéria orgamentaria.

Contudo, a par desse aspecto politico do orgamento, & inquestionavel
sua perspectiva econdomica. Ao correlacionar arrecadagdo estimada e gastos
pretendidos, exige o exercicio de racionalidade financeira. Nac basta eleger as
prioridades de agdo governamental. Deve-se ajusta-las a situagdo econémica do
Estado em um determinadc momento, buscando alternativas de otimizacao dos
recursos disponiveis.

Por outro lado, inegavel a sua repercussao na economia privada. Ao
veicular determinada politica financeira, orienta e direciona, de forma global, a
economia no Estado. Pode-se estimular a produgéo, o investimento e a economia

como um todo, sempre atento as restricbes necessarias para garantir o equilibrio fiscal

! Augustinhn Vicente Paludo. Urpamento poblica, administragio financalra o orgamantaria & LRF 8. ed. rev. g atuzl. Rio de
Janeiro: Foronse; Sao Paulo: METODO, 2018 p 12
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estabilidade e o crescimento.

Por fim, o orcamento &, ainda, um instrumento de concretizacdo do
principio constitucional da solidariedade, sendo uma forma de promover a
redistribuicdo de renda. Corrige a desigualdade, sendo o filtro que aspira parte das
rendas e capitais particulares, devolvendo-os 3 sociedade em uma diferente
redistribuicdo. Para isso, € fundamental a adogado das medidas que garantam o
equilibrio fiscal, sem o qual toda a comunidade, e em especial os mais necessitados
de prestacdes estatais, fica prejudicada.

De outro turno, insta registrar que a participagao dos parlamentares no
processo de elaboragdo da chamada “"Lei dos Meios" e no acompanhamento de sua
execucdo &, talvez, a mais importante atribuicdo reservada ao Poder Legislativo e uma
das principais caracteristicas dos atuais sistemas democraticos. Ha, assim., uma
partilha do dever-poder de estimar a receita e planejar os gastos do Estado entre os
Poderes Legislativo e Executivo.

O planejamento realizado por esses Poderes, enquanto definidor de
politicas e de alocagao de recursos, atenta para uma distribui¢ao dos investimentos
publicos que minimize as disparidades regionais e de renda. Nesse diapasao, deve o
Estado atuar como timoneiro dos recursos publicos, & nao como um mero
arrecadador/repassador de tributos. Portanto, um orgcamento mais eficaz depende,
fundamentalmente, do resgate da atividade de planejamento.

O resultado fulcral desse entendimento remete a visao de que, para a
sociedade, o Poder Legislativo e o Poder Executivo, embora independentes, devem
atuar em parceria, de modo que o produto de suas acdes possa se reverter em prol
de toda a sociedade.

A estrutura orgamentaria encontra-se concebida de maneira a propiciar
a integracao entre Plano Plurianual (PPA) e LOA, sendo o programa o elo entre os
instrumentos de planejamento e de alocagdo de recursos publicos. Assim, as
mencionadas leis orgamentarias e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a par de
constituem os trés instrumentos basicos do planejamento orgamentario, devem estar

compatibilizadas entre si.
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agbes necessarias para atingir os objetivos e metas dentro de um exercicio fiscal, por
meic da disponibilizacdo dos recursos necessarios. Desta feita, os programas
definidos no PPA sao traduzidos na LOA em acgoes especificas, formulados pelos
diversos orgdos/entidades que compdem a Administracdo Publica, sempre que
possivel apresentando a aplicagdo de recursos por regioes. Este € o papel do
orgamento: proporcionar os meios para se atingirem os fins almejados pelo Estado,
Note-se que, conscante dispde o § 5% do art. 165 da Constituicao
Federal, e 0 § 5° do art. 110 da Constituicao Estadual, a Lei Orgamentaria Anual

compreendera:

a) o orgamento fiscal referente aos Poderes, seus fundos, orgaos e
entidades da administrag3o direta e indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

b) o orgamento de investimento das empresas em que, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
volo;

¢) o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e Grgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacfes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Por fim, conforme o § 16 do art. 165 da CF, inserido pela Emenda
Constitucional n. 109, de 15 de margo de 2021, as leis orgcamentarias devem observar
no que couber os resultados do monitoramento e avaliagae de politicas publicas.

Sobre o tema:

Como exposto no capitulo 1, & impartante que a avaliagdo de paoliticas
publicas, além de sua fungdo primeira de permitir aprimorar as
intervengoes governamentais, subsidie a priorizagdo das politicas
publicas, tendo, consequentemente, efeito no processo orgamentario
e financeiro. Servir de instrumentc para melhorar a alocacdo de
recursos no orgamento & um dos grandes desafios da avaliagao.

Saber qual politica € mais efetiva, produzinde maior impacto na
sociedade, & de suma importdncia para a tomada de decisdo na
alocagdo de recursos. Da mesma forma, identificar a politica mais

y gt o
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eficiente, que com os mesmos recursos financeiros prové palsifE’ ced
superior de resultados, também & de grande valia para as decistes
orgamentarias, sobretudo em momentos de acentuada restrigado fiscal.
Messa linha, a avaliagdo de paoliticas publicas pode assumir papel de
destaque como ferramenta consistente para orientar as decisbes
alocativas no orgamento.®

1.1. SINTESE DA PROSPOSTA ORCAMENTARIA

1.1.1, Receita e despesa
O projeto sub examine orca a Receita e a Despesa nos seguintes
valores:

| — Receita:

a) Receita Total: R$ 39.370.606.000,00 (trinta e nove bilhdes, trezentos e setenta
milhGes, seiscentos e seis mil reais), o que representa um acrescimo de 28%
(vinte e oito por cento) em relag@o a previsdo de receita do exercicio anterior;

a. Receitas Correntes: R$ 35.154.161.000,00 (irinta e cincos bilhGes,
cento e cinquenta e quatro milhdes, cento e sessenta e um mil reais);

b. Receitas de Capital: R$ 2.673.839.000,00 (dois bilhoes, seiscentos e
setenta e trés milhdes quinhentos e sessenta e sete mil reais);

c. Receitas das Empresas: 1.542.606.000,00 (um bilhdo, quinhentos e
quarenta e dois milhoes, seiscentos e seis mil reais);

Observacgao: nos termos do § 2° do art. 1° do projeto, considera-se excluido
do total da receita estimada o valor de R$ 11.624.082.426,57 (onze bilhdes,
seiscentos e vinte e quatro milhdes, oitenta e dois mil, quatrocentos & vinte e
seis reais e cinquenta e sete centavos), referente ao total das dedugdes da
receita para fins de formagao do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico
e Valorizacédo do Magistério — FUNDEB —, dos valores relativos a participagdo
constitucional dos Municipios na reparticdo do ICMS, IPVA, IPI e CIDE, dentre
outras dedugoes legais.

Il - DESPESA:

a) Despesa total: R$ 39.370.606.000,00 (trinta e nove bilhGes, trezentos e
setenta milhdes, seiscentos e seis mil reais), o que representa um acréscimo

“ Brasil, Casa Civil da Presidéncia da Republica et al . Avaliagao de politicas plblicas: guia pratico de analise
ex post, volume 2, 2018, p. 37,
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de 13% (treze por cento) em relagao a despesa fixada para o exercicio de
Tais valores sdo divididos da seguinte forma:

a. Despesas Correntes: R$ 30.451.215.000,00 (trinta bilhces,
quatrocentos e cinquenta e um milhoes, duzentos e quinze mil reais);

b. Despesas de Capital; R$ 5.776.827.000,00 (cinco bilhdes, setecentos
e setenta e seis milhoes, oitocentos e vinte e sete mil reais);

c. Reservade Contingéncia: R$ 1.599.958.000,00 (um bilhdo, quinhentos
e noventa e nove milhdes, novecentos e cinguenta e oito mil reais);

d. Despesas das Empresas: 1.542.606.000,00 (um bilhdo, quinhentos e
quarenta e dois milhoes, seiscentos e seis mil reais).

Observacao: Embora haja autorizagao do art. 36 da Lei n. 21.064, de 21 de
julho de 2021, que dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
de 2022, para que o orcamento preveja despesa em valor superior & receita
estimada (orcamento deficitdrio), a presente peca orcamentaria respeita o
principio do equilibric fiscal, resultado das decistes politicas e de gestao
voltadas para o alcance da saude financeira do Estado.

1.1.2. Qutros aspectos

O art. 8° do projeto, por sua vez, autoriza o Poder Executivo, observadas
determinadas condigdes, a abrir créditos especiais. Ja os arts. 9° e 15 autorizam a
abertura de creditos suplementares, e o art. 10 trata de outras possibilidades de

alteracoes.

O art. 17 autoriza o Poder Executivo a realizar operagoes de crédito até
o limite das despesas de capital, desde que previstas no Programa de
Acompanhamento Fiscal de que trata a Lei Complementar federal n. 156, de 28 de
dezembro de 2016.

Consta ainda, dentre outros anexos ao presente projeto, o
Demonstrativo de Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita, que estima a
renuncia de receita para o exercicio de 2022 em R$ 10.846.527.478,41 (dez bilhoes.
oitocentos e quarenta e seis milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, quatrocentos e

setenta e oito reais e quarenta e um centavos).
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O Demonstrativo da Despesa Total do Orgamento Fiscal
Seguridade Social Segundo a Fungdo permite um vislumbre dos gastos por area

atuacgao estatal:

Fungao Valor (em R$)

01 - LEGISLATIVA

02 - JUDICIARIA

1.245.084.000,00

2.462.548.000,00

03 - ESSENCIAL A JUSTICA

920.960.000.00

04 - ADMINISTRAGAQD

3.636.121.000,00

06 - SEGURANCA PUBLICA

3.537.741,000,00

08 - ASSISTENCIA SAOCIAL

481.884.000.00

08 - PREVIDENGIA SOCIAL

£.642 875.000,00

10-SAUDE

11 - TRABALHD

5.170.264.000,00

12 - EDUCACAQ

92.037.000,00

5.414.480.000,00

13- CULTURA

14 - DIREITOS DA CIDADANIA

42.285.000,00

1G9 1E7.000,00

15 - URBANISMO

16 - HABITAGAD

124.745.000,00

17 - SANEAMENTO

317.351.000.00

205.000,00

18 - GESTAD AMBIENTAL

13.480.000,00 |

14 - CIENCIA E TECHOLOGIA

T1.110.000,00

20- AGRICULTURA

1893.8957.000,00

22 - INDUSTRIA

2.797.000.00

23 - COMERCIO E SERVICOS

24 - COMUNICACOES

38.477.000,00

3.251.000,00

25 - ENERGIA

10000 (0

26 - TRANSPORTE

27 - DESPORTO E LAZER

1.579.783.000.00

20.3785.000,00

o
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28 - ENCARGOS ESPECIAIS ‘

99 - RESERVA DE CONTINGEMCIA ‘ 1.599.958.000,00

Os maiores gastos se dao nas fungbes de previdéncia social (R 6,6
bilhes), educacao (R$ 5,4 bilhdes), saide (R$ 5,1 bilhdes), administracdo (R$ 3.6
bilhGes) e seguranga publica (R$ 3,5 bilhdes).

O sequinte grafico permite comparar a distribuigcao da despesa orgada

por Fungao nos dltimos anos:
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Mencione-se ainda que, no intuito de atender as determinacgbes
constitucionais e das normas de regéncia da materia, constam do projeto:
Consolidagdo dos orcamentos; Despesas realizadas em 2020, fixadas em 2021 e
previstas para 2022; Resumo por grupo de despesa; Evolugao da receita do tesouro;
Demonstrativa da rendncia da receita; Relatorio das vinculagGes constitucionais;
Resumo geral da receita e da despesa; Demonstrativo geral da despesa;
Demonstrativo dos programas e seus objetivos por agtes; Produtos, metas, valores e
orgaos executores; Legislacao dos orgaos e entidades; Receita do tesouro; Despesa
por ¢rgdos e unidades orgamentarias; e Quadro de detalhamento de despesas (arl.
25).

2. ITENS DO § 3° DO ART. 73 DA LDO

Feita essa exposicdo inicial e breve sintese do projeto, passamos a
analise dos itens constantes do § 3° do art. 77 da Lei n. 21.064, de 21 de julho de

2021, que estabelece as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2022:

Art. 77 [L.]

§ 3° A Comissao de Tribulagao, Finangas e Orgamento da Assembleia
Legislativa emitira parecer sobre a adequacdo da proposta
orgamentaria a legislagdo em vigor & ao disposto nesta Lei, bem como
ao atendimento:

| — das vinculagdes conslitucionais & saude e a educacao;

[l — da reserva de contingéncia;

lll — da previsao da folha de pagamento;

IV — da deducdo da receita para transferéncias constitucionais zos
municipios referente ao IPVA e ao ICM5, conforme o disposto nos
incisos |l e IV do art. 158 da Constlituigao federal;

V' — do valor previsto para pagamento dos juros, dos encargos & da
amaortizagao da divida publica; e

VI — dos valores previstos para emendas parlamentares e projetos de
nalureza tributaria ou orgamentaria de iniciativa parlamentar. nos
termos do art. 28 desta Lei.

— it
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2.1. VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS

No ordenamento juridico goiano pode-se apontar duas vinculagbes

constitucionais atualmente existentes (salude e educagao):

Em primeiro lugar, quanto a Sadde, o § 2° do art. 198 da CF estabelece
que os Estados aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude o
percentual definido em lei complementar nacional. Regulamentando esse dispositivo,
a Lei Complementar Federal n. 141, de 13 de janeiro de 2012, em seu art. 6°,

estabelece o percentual de 12% sobre a base de calculo especifica.

Conforme o Relatorio das Vinculagtes Constitucionais (p. 205), sdo
destinados R$ 3.138.259.000,00 (trés bilhGes, cento e trinta e oito milhdes, duzentos

e cinquenta e nove mil reais) para a Saude,

Em relagdo a Educagao, o art. 212 da CF impbe que os Estados
apliguem ndo menos que 25% da receita resultante de impostos na manutengéo e

desenvolvimento do ensino.

Conforme o Relatério das Vinculagdes Constitucionais (p. 205), sao
destinados R$ 5.133.010.000,00 (cinco bilhdes, cento e trinta e trés milhGes, e dez mil

reais) para a Educacao.

2.2. RESERVA DE CONTINGENCIA

Nos termos do art. 28 da LDO, Lein, 21.064, de 2021, a lei orgamentaria
deve fixar, no minimo, 2,2% (dois inteiros e dois decimos por cento) da receita corrente
liguida estimada sob o titulo "Reserva de Contingéncia” a conta do Tesouro Estadual,
sendo que, desse percentual, 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) sera reserva
para atendimento de emendas de iniciativa parlamentar (da qual trataremos no item
2.6 abaixo).

Conforme informado pelo Executivo, a receita corrente liquida estimada
para o exercicio de 2022 & de R$ 32.230.643.678,54 (trinta e dois bilhces, duzentos e

_."'I U |
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cinquenta e quatro centavos).

Assim, atendendo ao que determina o art. 28 da LDO, consta dos autos
a dotacgao 1702.99.999.9999.9.000.100.90.09, Reserva de Contingéncia, no valor de
R$ 323.456.000,00 (trezentos e vinte e trés milhdes e guatrocentos e cinquenta e seis
mil reais), que corresponde a 1% (um por cento) da estimativa de RCL para 2022 (p.
732).

2.3. PREVISAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Como se observa a p. 188, a despesa fixada para pessoal e encargos
sociais, para o exercicio de 2022, ¢ de R$ 19.509.180.000,00 (dezenove bilhdes,

quinhentos e nove milhdes e cento e oitenta mil reais), distribuido da seguinte forma:

Despesa de Pessoal por Poder

OP 1| n$129.399.000,00
MP B RETESG20.000,00
Exgcutivo I 515,101,235, 000,00
Judicidrio  SEE  742,127,752.000,00
TCN 8§ A3196.789.000,00
TCE W #5461.785.000,00
Assembleia Legislative B8 RS601.100.000,00

RA0 ASS.000.000. 000,00 AS10.000.000,000.00  B316,000:000.000,00  AS20.L00.000,000,00

Ainda, diante da estimativa de receita corrente liquida de RS$
32.230.643.678,54 (trinta e dois bilhGes, duzentos e trinta milhGes, seiscentos e
quarenta e trés mil, seiscentos e setenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos),
a despesa com pessoal representa o percentual de 60,53% (sessenta inteiros e
cinquenta e trés centesimos por cento). Todavia, para fim de analise do limite legal,
nao é suficiente o computo das dotagbes, pois na execugac orgamentaria sao

aplicadas as deducdes do art. 19 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000.
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2.4. DEDUCAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS PARS
MUNICIPIOS

Nos termos do § 2° do art. 1° do projeto de lei, o total da receita estimada
ja considera a exclusdo de R$ 11.624.082.426,57 (onze bilhdes, seiscentos e vinte e
quatro milhdes, oitenta e dois mil, quatrocentos e vinte e seis reais e cinquenta e sete
centavos) referentes as deducdes para: formacgao do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Basico e Valorizacao do Magistério — FUNDEB —; participagao constitucional
dos Municipios na reparticdo do ICMS, IPVA, IPl e CIDE; e outras deducoes

legalmente previstas.

2.5. PAGAMENTO DE JUROS, ENCARGOS E AMORTIZAGAO DA DIVIDA

Segundo o Resumo por Grupo de Despesa (p. 188), o projeto fixa a
despesa de R$ 319.967.000,00 (trezentos e dezenove milhdes e novecentos &
sassenta e sete mil reais) para pagamentos de juros e encargos da divida, valor
esse que representa 0,85% (oitenta e cinco centesimos por cento) dos or¢amentos

fiscal e da seguridade social do Estado de Goias em 2022.

Por outro lado, as despesas com amortizacao da divida totalizam R$
2.697.630.000,00 (dois bilhoes, seiscentos e noventa e sete milhdes, seiscentos e
trinta mil reais), o que representa 7,13% (sete inteiros treze centésimos por cento) dos

arcamentos fiscal e da seguridade social do Estado de Goias em 2022.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo dos gastos com a divida, a gual,
evidentemente, & influenciada pela aplicagao das normas do Regime de Recuperagao
Fiscal — RRF — de que trata a Lei Complementar federal n. 159, de 19 de maio de
2017:
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Evolucdo dos Gastos com a Divida
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RS 500.000L000,00
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R&0.00
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00

W luros e encargos W AmMOortizacdc

2.6. RESERVA DE VALORES PARA EMENDAS PARLAMENTARES E PARA
COMPENSAGAO DE PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR

A Lei Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014, que estabelece
normas suplementares de financgas publicas para o Estado de Goias, determina que o
projeto de lei orgamentaria consignara, no minimo, 1% (um por cento) da RCL
destinado a constituicdo de reserva para servir como fonte de recurso para emendas
parlamentares ao projeto de lei orcamentaria e 0,5% (cinco décimos por cento) da
RCL destinado a constituicio de reserva para atender eventual expansao de
despesas de carater continuado e renuncia de receitas oriundas de proposicoes

legislativas de iniciativa parlamentar (arts. 4° e 3°, respectivamente).

A LDO para 2022 (art. 28) determina apenas a primeira dessas reservas
na lei orgamentaria, com base na RCL estimada para 2022, mas no percentual
determinado pelo § 8° do art. 111 da Constituigao Estadual, isto e 1,2% (um inteiro e

dois decimos por cento).

Como j& dito anteriormente, conforme informade pelo Executivo, a
receita corrente liquida estimada para o exercicio de 2022 & de R$ 32.230.643.678,54
(trinta e dois bilhGes, duzentos e trinta milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil,

seiscentos e setenta e oito reais e cinguenta e quatro centavos).

14 Jéig,;;/;,-{.f.
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Assim, atendendo ao que determina a LDO, consta no substit
dotacdo 1702.99.999.9999.9.001.100.90.09, "Reserva de Contingéncia para
Atendimento de Emendas de Iniciativa Parlamentar”, no valor de R$ 387.000.000,00
(trezentos e oitenta e sete milhdes de reais), que corresponde a 1,2% (um inteiro e

dois décimos por cento) da estimativa de RCL para 2022 (p. 732).

3. EMENDAS PARLAMENTARES

Mostra-se relevante destacar que, no gue concerne as emendas
parlamentares, nos termos do que dispoe a vigente Lei de Diretrizes Orgamentarias
(art. 54), aquelas aprovadas, quando da extragdao do autografo para envio ao
Poder Executivo, devem constar de um anexo especifico sob a denominagao
“EMENDAS PARLAMENTARES".

O projeto de lei sub examine, vindo a deliberagdo e votacao por parte
deste Poder Legislativo, foi encaminhado a Comissao de Tributagdo, Finangas e

Or¢camento, sendo a Relatoria a mim designada.

No prazo estipulade para a apresentacdo das emendas parlamentares
foram apresentadas 2.959 (mil novecentas e cinquenta e nove) emendas

parlamentares.

3.1. EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

O presente projeto de lei orgamentaria anual deve observar o que
determina o chamado "orgamento impositivo”, previsto nos §§ 8° e ss do art. 111 da

Constituigao Estadual.

Segundo os mencionados atos normativos, para o exercicio de 2022,
serdo aprovadas emendas parlamentares individuais de execuc¢do obrigatoria ate o
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista

no projeto, sendo 70% (setenta por cento) de seu valor destinado a satude e educagao.

r //. ]
L/bxf?m{.f.
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Foram apresentadas 2.803 (duas mil, oitocentos e trés) emen
individuais impositivas, no valor total de R$ 386.999.000,00 (frezentos e oitenta e seis
milhdes, novecentos & noventa e nove mil reais), destinando recursos as seguintes

areas:

Emendas Impositivas por Area (%)

Outras [N 4,07
Seguranca publica Bl e
ssude I 100
Meio ambiente | 0.30
infraestreturs [ 11,02
Esporte e lazer I 2.17
Educacao [N 20,24
Desenvolvimento sacial [ 4.32
Desenvolvimento ecandmice | 0,32
Cultura [ 0,84

0,00 10,00 20,00 30,00 A0,00 50,00 0, 001

Considerando a cota de RS 9.439.024 39 (nove milhdes, guatrocentos e
trinta & nove mil, vinte e quatro reais e trinta € nove centavos) para cada Deputado
apresentar emendas individuais de execucao obrigatoria, nos termos em que
determinado pelo § 8° do art. 111 da Constituicao Estadual, foram acatadas as
emendas parlamentares até esse valor, pela ordem numeérica sequencial das
mesmas, rejeitando as posteriores que ultrapassem o referido montante. Como
nenhuma emenda impositiva ultrapassou o mencionado valor, TODAS as emendas

parlamentares individuais impositivas foram ACATADAS.

W /f
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3.2. EMENDAS NAO IMPOSITIVAS

Considerando que a alteragao constitucional que instituiu o orgamento
impositivo ndo retira o poder de emenda, que & inerente a atividade parlamentar, foram
apresentadas emenda n&o impositivas e coletivas.

As nao impositivas totalizam 149 emendas. Considerando que tais
emendas atendem ao interesse publico, somos pela aprovagao de todas emendas

nao impositivas.
3.3. EMENDAS COLETIVAS

Foram apresentadas 7 (sete) emendas coletivas. Considerando que tais
emendas atendem ao interesse publico, somos pela aprovacao de todas emendas

coletivas.
3.4. EMENDAS DA MESA DIRETORA

Mao foram apresentadas emendas pela Mesa Diretora.

3.5. EMENDAS DE TEXTO

Foram apresentadas 3 (trés) emendas de texto, em relagdo as quais
manifestamos:

a) pela REJEICGAO da emenda apresentada pelo Deputado Chico
KGL (n. 3073), uma vez que tem conteudo meramente autorizativo no que acrescenta
os arts. 30 a 66 e a matéria do art. 67 deveria constar da LDQ, ndo da LOA, sendo
inviavel sua execugao neste momento procedimental;

b) pela REJEI{;E&D da emenda apresentada pelo Deputado Delegado
Eduardo Prado (n. 3072), pois apenas repete conteudo normativo ja constante da
CF;

c) pela APRDUAQED da emenda apresentada pelo Deputado Helio
de Sousa (n. 3071) nos termos da seguinte SUBEMENDA MODIFICATIVA:

L b/g\:{;@‘ﬁj
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com a renumeracgao dos demais, de um artigo com a seguinte redagéo:
“Art. .... O inciso | do § 2° do art. 40 da Lei n. 21.064, de 21 de julho de
2021, passa a ter a seguinte redagao:

AT, 0, Lo bbb

| — declaragdo de funcionamento regular, nos Ultimos 2 (dois) anos, da
entidade beneficiaria, emitida no exercicio de 2022 por 3 (trés) autondades

locais:

JUSTIFICATIVA: A subemenda objetiva reduzir o prazo exigido de
funcionamento de entidades privadas beneficiadas, passando de S (cinco)
anos, para 2 (dois) anos. Dessa forma, compatibiliza-se o dispositive com
a alinea "a" do inciso V do art. 32 da Lei federal n. 13.019, de 31 de julho
de 2014.

3.6. EMENDAS DA RELATORIA

Nesta oportunidade, no intuito de aprimorar a propositura sob analise,
apresento as 3 (trés) emendas em formularios anexos (ANEXO UNICD} a este
Relatdrio, do qual fazem parte integrante.

Além disso, apresento as seguintes emendas ao texto do projeto de lei

orgamentaria anual:

1) EMENDA SUPRESSIVA: fica suprimido o art. 8° do projeto de lei.

JUSTIFICATIVA: O artigo ora suprimido autoriza a abertura de creditos
especiais. Todavia, o § 8° do art. 165 da CF, ao tratar da exclusividade
orgamentaria, veda a inclusdo na LOA de qualquer dispositivo estranho a
previsdo de receita e fixacdo de despesa. salvo autorizacao para
contratacdo de operagdes de crédito e autorizagao para abertura de

créditos suplementares. Logo, tratando-se de dispositivo que contém

L‘jﬁ/ﬁ(éft’@’ A
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LOA.

2) EMENDA MODIFICATIVA: a alinea "b" do inciso || do caput do art. 26
do projeto de lei passa a ter a seguinte redagao:
AR, i e R R R L A N B S S

JUSTIFICATIVA: a emenda objetiva aprimorar a redagao do dispositivo.

3) EMENDA SUPRESSIVA: fica suprimida a alinea "¢" do inciso |l do art.
26 do projeto de lei, com as alteracgoes formais pertinentes.
JUSTIFICATIVA: A supressdo objetiva adequar a norma ao previsto no art.
67 da LDO 2022,

4) EMENDA MODIFICATIVA: os §§ 2° e 4° do art. 26 do projeto de lei,
passa a ter a seguinte redacéo:

T 0 s T o s T R T e S s PV e

§ 2° A vedacgao prevista na alinea "b" do inciso || do caput ndo impede o
remanejamento de recursos entre as areas de saude e educagao,

§ 4° A restrigdo prevista no § 3° ndo se aplica acs casos de impedimento
técnico informado pelo orgdo ou pela entidade executora.”
JUSTIFICATIVA: a emenda objetiva retirar a limitagdo temporal de
alteracées, pois estas podem ser necessarias em momento posterior a data

constante do projeto, e fazem ajustes complementares a emenda n. 2.

5) EMENDA ADITIVA: o projeto fica acrescido, onde couber e com a

renumeracao dos demais. de um artigo com a seguinte redagao:

P ek
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seguinte redacao:

‘Art. 67. Fica o Poder Executivo autorizado a ajustar emendas
parlamentares da Lei Orgamentaria Anual, por meio de oficio devidamente
motivado do autor da emenda e apresentado ao orgao ou a entidade
executora, com copia a Secretaria de Estado da Economia, obedecido o
seguinte quanto a8 emenda parlamentar individual impositiva:

| - dela poderao ser alterados:

a) o objeto;

b) o beneficiario; ou

c) o grupo de despesa; e

Il - sdo vedados:

a) ultrapassar o seu valor original; e

b) remanejar recursos da saude ou educacao.

§ 1° Os ajustes a execugdo das programagoes previstas no Anexo V,
referentes as acbes resultantes das emendas de iniciativa parlamentar,
deverdo ser publicados mensalmente, por portaria do Secretario de Estado
da Economia, no site oficial dessa pasta (www.economia.go.gov.br).

§ 2° A vedagdo prevista na alinea “b" do inciso Il do caput nao impede o
remanegjamento de recursos entre as areas de saude e educacao.

§ 3° A alteracao autorizada no caput deste artigo podera ser realizada uma
Unica vez, desde que a solicitagdo tenha ocorrido antes da execugao do ato
que formaliza o repasse dos recursos da emenda original,

§ 4° A restricao prevista no § 3° nao se aplica aos casos de impedimento
técnico informado pelo orgdo ou pela entidade executara.’ (NR)"
JUSTIFICATIVA: A emenda objetiva aprimorar a redacdo do art. 67 da
LDO, que trata da execugdo de emendas parlamentares individuais

impositivas.

6) EMENDA MODIFICATIVA: o art. 27 do presente projeto de lei passam
a ter a seguinte redacao:
“Art. 27. As emendas individuais previstas no inciso IV do § 8° do art. 111

da Constituicdo estadual que, concomitantemente, ndo sejam das areas de

{ ol y
L v
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municipios, terao:

| - valor minimo de RS 100.000,00 (cem mil reais); e

Il - 2% (dois por cento) de seus recursos utilizados para o gerenciamento
dos respectivos convenios.”

JUSTIFICATIVA: a presente emenda objetiva adequar as restricoes
constantes do art. 27, de forma a torna-las mais consentidneas com a

realidade estadual.

7) EMENDA ADITIVA: o projeto fica acrescido, onde couber e com a
renumeracao dos demais, de um artigo com a seguinte redagao:

“Art. .... A requerimento do autor da emenda, a execucao das emendas
parlamentares individuais impositivas cujos beneficiarios sejam entidades
privadas sem fins lucrativos ocorrerd mediante repasse de recursos
diretamente a essas entidades.”

JUSTIFICATIVA: N3o raro, as emendas impositivas sdo executadas por
meio de transferéncias para municipios, inclusive as que beneficiam
entidades privadas sem fins lucrativos. Todavia, nesse caso, o processo de
execugao torna-se sobremaneira burocratico e complexo, pois depende da
realizagao de transferéncia ao municipio e, ainda, da posterior celebragéo
do instrumento adequado entre o municipio e a entidade privada.

Além da desnecessaria burocracia, pode-se apontar casos de desinteresse
ou mesmo inerciafomissao do municipio em adotar as medidas necessarias
para que os recursos efetivamente cheguem 4 entidade sem fins lucrativos
beneficiada, acarretando prejuizos sociais e ndo execugao da emenda.

A forma de contornar essa situacdo € a celebracao, uma vez atendidos os
requisitos pertinentes, do instrumento juridico adequado pela entidade
interessada/beneficiada diretamente com o Estado repassador dos
recursos.

Note-se que essa possibilidade ja existe no ordenamento, todavia, a fim de
que seja realmente exercida, apresentamos esta emenda para reforgar e

P2

efetivar tal caminho de execugao da emenda parlamentar.
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8) EMENDA ADITIVA: o projeto fica acrescido, apos o art. 12 e co
renumeracdo e adequacdo dos demais, de um artigo com a seguinte
redacao:

“Art. ... A abertura de créditos suplementares autorizada por esta Lei com
indicacao de recursos compensatorios dos respectivos orgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministerio Publico, da Defenscoria Publica e dos
Tribunais de Contas, nos termos do disposto no inciso Il do § 1° do art. 43
da Lei n® 4.320, de 1964, serac abertos, no ambito desses Poderes e
orgaos, verificados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de
Economia, por atos:

| - do Presidente da Assembleia Legislativa;

Il - do Presidente do Tribunal de Justica;

lll - do Procurador-Geral de Justica;

IV — do Defensor Publico-Geral; e

V - dos Presidentes dos Tribunais de Contas:

§ 1° Quando a aplicacdo do disposto no caput envolver mais de um érgéo
orcamentario, os créditos deverdo ser abertos por ato conjunto dos
dirigentes dos Poderes e 6rgdos envolvidos, conforme indicado nos incisos
do caput, respeitados os tetos de gasto aplicaveis.

§ 2° Na abertura dos creditos na forma do disposto no caput, fica vedado
o cancelamento de despesas financeiras para suplementagdo de despesas
primarias.

§ 3° O disposto neste artigo devera observar as metas de resultado primario
estabelecidas na LDO-2022 e os limites das despesas primarias no
exercicio para os Poderes Judiciario e Legislativo, inclusive os Tribunais de
Contas do Estado e dos Municipios, o Ministerio Publico, a Defensoria e os
seus fundos, no montante da despesa primaria no exercicio de 2021
acrescido da variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA ou outro que venha a substitui-lo, nos termos dos arts. 40 a 46-B do
ADCT da Constituicdo estadual e das Leis Complementares federais n°
156, de 28 de dezembro de 2016, e n° 159, de 19 de maio de 2017, vedado
o cancelamento de dotagoes decorrentes de emendas impositivas.”
JUSTIFICATIVA: a emenda objetiva inserir no texto a possibilidade de



ALEGO RELATORIQ - Projeto de Lei n. 2021007673

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — Lei Orgamentaria Anual para 2022
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

abertura de créditos suplementares, nas hipoteses autorizadas pela Lei, por

ato proprio dos Poderes e orgdos auténomos, quando a eles pertinentes.

Note-se que dispositivo semelhante consta das LDOs da Unido desde 2004

e consta do art. 12 da LOA para o exercicio de 2021.

4. CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, constata-se que as emendas parlamentares e

de relatoria aprimoraram o projeto da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de

2021.

de lei, com:

RENIREDP

Desta feita, manifesta esta Relatoria pela aprovacao do presente projeto

a) APROVAGAO DE TODAS EMENDAS DE RELATORIA constantes
do corpo deste relatério e de seu ANEXO UNICO;

b) APROVAGAO DE TODAS as EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS;

c) APROVACAO DE TODAS emendas nio impositivas e coletivas:

d) REJEIGCAO da emenda de texto do Deputado Chico KGL (n. 3073)
e da emenda de texto do Deputado Delegado Eduardo Prado (n.
3072) e APROVACAO da emenda de texto do Deputado Helio de
Sousa (n. 3071) nos termos da SUBEMENDA MODIFICATIVA N.1.

E o relatdrio.

SALA DAS COMISSOES, em /5 de o‘é'?%-ﬁniw de 2021.

(/&/E//L{VLM Eié!.‘:ﬂﬂ:‘a't,f /{4{:;

Depufanpo WaGNERMNETO
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ANEXO UNICO:

“"EMENDAS DE RELATORIA”



P ; PODER LEGISLATIVO  [E[ ¥ )
ALEGO COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E ORCAM my
A 50 ESTADO DE COIAS PROCESSO 2021007673 oW/ o
A CASAE SUA Oficio Mensagem 212/2021 N s
APROVADA £ ) Data
REPROVADA () o o I e ——
ASSINATURA DO RELATOR
Emenda da Relatoria | (X) I I
IDENTIFICACAQ DA EMENDA AD ORCAMENTO
PARA EXERCICIO DE 2022
| N° DA EMENDA 01 |
OBIETO DA EMENDIA
Suplementigio da Aciio Reconstrugdo da Infraestrutura Fisica da UEG.
."'l;(:.-E;U
NOVA: | () [EXISIENTE (SUPLEMENTACAO) (X)
NOME DA ACAO: Reconstrugio da Infraestrutura Fisica da UEG
CODIGO ORCAMENTARIO DA ACAO 3162.12,364. 10383 105,04 100,90
PROGRAMA DO PPA
Codizo: 1038
Nome! Profissionais Transtormando Goids
VALOR DA EMENDA:
(R$  10.000.000.00 | Dez milhdes de reais
FONTE DE RECURSOS A SER REDUZIDA
CODRIGO ORCAMENTARIO!
Orgio/Unidade Fungio/Sublungio  [Programa Acia Fonte Modalidade de Aplicagdo (XItH]
(01) 3163 26 782 104 ] 3,102 100 90 04
VALOR A SER REDUZIDO NA FONTE (017 RS 10.000.000.00
DATA Wrminsy D
Goiania, 15/12:2021 UL ﬁly{:ﬁ}[} 'AG ‘HJL,[-»;" I T

RELATOR




- PODER LEGISLATIVO 4775 |8,
ALEGO COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E BRCK?\-IEN 7
A 50 ESTADO DE COIAS PROCESSO 2021007673 N 47
ACASA ESUM Oficio Mensagem 212/2021 S
APROVADA i) Mata
REPROVADA () Goiania, - —- —
ASSINATURA DO RELATOR
Emenda da Relatoria | { X} | |

IDENTIFICACAO DA EMENDA AO ORCAMENTO

PARA EXERCICIO DE 2022

[N DA EMENDA | 02 |

OBIETO DA EMENDA

Tu rismo - Gmés Tunsmn

Suplementagao da Al;ao Sustentabﬁ:dada Acessibilidade. fni'mdstmtura e furism{) lemnsawi da ﬁ;,cncr& Estadual de

Acia

NOVA: | ()

|I-'.X'ES'I'J-'.\' IE {&1]

PLEMENTACAC)

(X)

NOME DA ACAQ

Sustentabilidade, Acessibilidade, Tnfracstmutura e Turisme Responsivel

CODIGO ORCAMENTARIO DA ACAD

336123 693

1028 2000 0k 10040

PROGRAMA DO PPA

Codizgo:

|28

Mamie;

hats Turisn

10

RY 9.000.000,00 |

VALOR DA EMENDA:
Move milhdes de reais

FONTE DE RECURS0S5 A SER REDUZIDA

DATA

CODIGO ORCAMENTARIQ
Orgio/Unidade Fungio/Subfungio | Programa Agiio Fonte Modalidade de Aplicagiio GND
ity 3163 26 782 [LES 3102 [ (1) L8] (04
VALOR A SER REDUZIDO NA FONTE (G1)  R$ 900000000

Croania.

15/12/202]

DEPL

ADO W, —'LG"\]E NETO
RELATOR
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4 PODER LEGISLATIVO ..
ALEGO COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E mu‘*: 1ENT
N G ESTADO DE GOIAS PROCESSO 2021007673 G\ & A 5
A CASAE SUA Oficio Mensagem 212/2021 \"’oq o
APROVADA () Data
REPROVADA () Goidnia, | e

ASSINATURA DO RELATOR
Emenda da Relatoria I_ {X) I ]
IDENTIFICACAO DA EMENDA AO ORCAMENTO
PARA EXERCICIO DE 2022
| [N°. DA EMENDA | 03 |
OBJETO DA EMENDA

Suplemlmlil-gﬁ-ﬂ da Argﬁﬁ Fﬂlha de Fagamcnm de. Servidurcs Pﬁbllma do Gabinete dn Chefe da Smlana—ﬁeml da
uvcrnadﬁrm, pmatmdcr 4 progressiio dos pusqumaﬂures duo Insutum Maum Bnrge; [ME =

.f"k(:'.-“".O
NOVA: | () [|EXISTENTE (SUPLEMENTACAO): | (x)

NOME DA ACAO: Folha de Pagamento de Servidores Pablicos
CODIGO UH‘QAMEN']'.@R]U DA .-*l;(,'.ikﬂ 4001041220100 L4d.01, 100,90

PROGRAMA DO PPA
Codigo: 4100
Nome: Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Pilblicos

VALOR DA EMENDA:
RS 1.000.000,00 | Um milhio de reais

FONTE DE RECURSOS A SER REDUZIDA
CODIGO ORCAMENTARIO:

Orgdo/Unidade Fungan/Sublungfio Programa Ao Fonte Modalidade de Aplicagio GND
(1) 3163 26 782 1041 3102 | (0 o0 (4
VALOR A SER REDUZIDO NA FONTE (01) R$ 1.000.000,00
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